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BREXIT-NIEpewna przysziosé?

yjscie Wielkiej Brytanii (UK) z Unii Euro-

pejskiej (UE) to wazny temat dla kazdego.

Prawng podstawe opuszczenia struktur UE

stanowilo formalne powiadomienie Rady Eu-

ropejskiej przez Premier UK uruchamiajace
tzw. procedure z artykutu 50 Traktatu o UE (TEU), Tenze artykut
zobowiazuje UE do negocjacji i zawarcia porozumienia z UK okre-
$lajacego zasady i warunki rozstania. Natomiast warunki wzajems-
nej, przyszlej relacji pomiedzy UE a panstwem niecztonkowskim
jakim stanie si¢ UK, strony beda mogly negocjewa¢ - dopiero w fa-
zie nastepujacej po wejsciu w zycie porozumienia wyjéciowego, na
podstawie artykulu 218 Traktatu‘o Funkcjonowaniu UE (TFEU)
i artykutu 8 TEU. Warto zaznaczy¢, iz juz na obecnym etapie pro-
cedury, zaréwno UK jak i UE wskazaly, iz porozumienie to po-
winno dotyczy¢ nie tylko spraw gospodarczych, ale réwniez m.in.
wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa, co w obecnych czasachma
istotne znaczenie. Wspomniany wyzej art. 8 TEU wymaga od UE
wypracowania bliskiej i pokojowej relacji z sasiednimi-panstwami,
bazujgcej na wspdlpracy z poszanowaniem wartosci UE. Co wazne,
daje on UE moc zawierania uméw z tymi panstwami, ktére moga
okresla¢ wzajemne prawa i obowiazki stron lub’Mpz')lp_e inicjaty-
wy. W odniesieniu do tego ostatniego, artykul 217-TFEU stanowi
odpowiednig podstawe prawng w przedmiocie tzw. uméw s{bWa
rzyszeniowych. Tytutem przykladu, umowa stowarzyszeniowa-po-
miedzy UE a Ukraing obejmuje umowe o wolnym handlu (FTA)
oraz przewiduje wzmozong wspolprace w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa, migracji, azylu i zarzadzania granicami. Dotyczy
réwniez zwalczania terroryzmu i miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej. Zawarcie takiej umowy wymaga jednogtosnej de-
cyzji Rady UE po uzyskaniu zgody Parlamentu UE.

Wedlug rzadu UK, negocjacje w sprawie przysztych rela-
¢ji stron powinny byly odbywac sie rdwnoczeénie z negocjacjami
w sprawie porozumienia wyjSciowego. Niemniej przedstawiciele
UE zadecydowali, iz powinno to odbywac¢ sie fazowo, przy czym

to Rada Europejska bedzie decydowa¢, czy nastapil wystarczajacy
postep w ramach fazy pierwszej, to jest negocjacji wyjsciowych.
Podczas ostatnich rozméw przedstawiciele UE stwierdzili, iz po-
stepu nie ma, lub jest niesatysfakcjonujacy, wobec czego strony nie
moga przej$¢ do fazy drugiej negocjacji. Przyszle porozumienie
W sprawie partnerstwa, wiaczajac w to uktad wolnego handlu mia-
to plerWGtmq 'lt|>Yc osiaggniete przed 29 marca 2019. Jednakze, pod-
czas przemowy Premier UK we Florencji dnia 22 wrzeénia 2017
wskazano na koniecznos¢ wprowadzenia okresu wdrozeniowego
obejmujacego proces zawarcia, ratyfikacji oraz implementacji po-
rozumienia partnerskiego.

Jesli nie dojdzie deprozumlema okreslajacego przyszle,
wzajemne relacje stron lub tez pgrozumwma przejéciowego w od-
powiednim czasie, skutkowac to bedzie niepewnoscig wzajemnych
stosunkéw. Przykladowo!'system wymiany gospodarcze) pomiedzy
UK #UE bedzie musial opierac si¢ na zasadach Swiatowej Organi-
zacji Handlu (WTO). By-temu zapobiec, strony powinny dazy¢ do
zawarcia co najmniej ramowego porozumienia do konca 2-letnie-
go okresu negocjacji zapoczatkowanego 29 marca 2017 roku lub
tez wnioskowac o wydtuzenie tego okresu, co wymagatoby zgody
wszystklch an&t@)gczlonkowsklch UE. Niemniej, Premier UK wy-
raznie mkazala, iz-nieZamierzajg oni wnosi¢ o powyzsze.

At at Nalezy podkresli¢, iz wg stanowiska UE, ktore ostatecz-
C1%e musialo zosta¢ zaakceptowane przez UK, proces
wyjscia UK z UE ma charakter fazowy. Pierwsza faza
negocjacji-dotyczy¢ ma wylacznie ustalen porzadko-
wych w sprawie opuszczenia struktur unijnych; faza
druga negocjacji obejmowaé bedzie wstgpne i przygo-
towawcze dyskusje w sprawie okreslenia ram przyszte-
go_porozumienia partnerskiego, ktére bedzie mogto
byczawarte dopiero z chwilg formalnego wyjécia UK
z UE. Szacuje sig, iz faza druga negocjacji rozpocz-
nie si¢ z poczatkiem roku 2018, natomiast negocjacje
w sprawie wspolpracy gospodarczej zajma niewatpli-

wie kilka lat, przy czym okres ten powinien by¢ okreslony w ra-
mach okresu przejsciowego.

Jak wspomniano wyzej, warunkiem przejscia do drugiej
fazy jest uznanie przez Rade Europejska, iz negocjacje w ramach
fazy pierwszej osiagnely wystarczajacy postep, by strony mogly
rozpoczaé rozmowy na kolejnym szczeblu.

3 pazdziernika 2017 Parlament Europejski ma podjaé
uchwale w sprawie oceny stanu negocjacji. Jednakze projekt tej
uchwaly wskazuje, by Rada Europejska nie uznata dotychczaso-
wego postepu jako wystarczajacego. Dotyczy to takich spornych
kwestii jak zabezpieczenie praw obywatelom UK i UE, ustalenie
zobowigzan finansowych UK oraz rozstrzygniecie kwestii granicz-
nych Republiki Irlandii i Irlandii Péinocnej. By¢ moze iz w/w kwe-
stie zostana rozstrzygniete w sposob satysfakcjonujacy podczas
piatej juz rundy negocjacji w pazdzierniku 2017 r. Niemniej decy-
zja o przejéciu w faze druga bedzie mogta by¢ podjeta przez Rade
w potowie grudnia 2017 r.

Temat negocjacji pomiedzy UK a UE jest rozwojowy.
W kolejnych artykutach bedziemy informowa¢ o postepach ne-
gocjacji oraz o ustaleniach na ich poszczegolnych etapach. Jedng
z wazniejszych kwestii bedzie wskazanie wyraznego stanowiska
obu stron w sprawie gwarancji praw obywateli UK i UE.
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